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Processo Administrativo: 1.979/2023
Referéncia: Pregdo Eletronico n° 06/2023 — CISAMURES
Assunto: Resposta ao Recurso Administrativo e Contrarrazées

Objeto do Processo: A presente licitacdo tem por objeto a aquisicdo de cadeiras de rodas
motorizadas elétricas, para atender a necessidade dos municipios consorciados em regime de
concessao/empréstimo, conforme especificacées constantes no anexo | deste edital.

| —= DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GREEN INNOVATION
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, doravante chamada de recorrente, Pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N° 28.749.803/0001-62, estabelecida Rua
Anselmo Borba, 622, sala 1, Centro, Sao Jodo do Sul/SC, em face da decisdo do Pregoeiro em ter
declarado a empresa METROMED COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA,
doravante chamada de recorrida, vencedora do Lote 01.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Constata-se a tempestividade dos presentes atos administrativos, apresentado dentro do
prazo legal fixado na plataforma eletrénica/site: www.bnccompras.com, conforme o inciso XVIII do
art. 4° da Lei n. 10.520/02, de 03 (trés) dias Uteis para os recursos e 03 dias uteis para as
contrarrazdes. Dessa forma, todos realizaram dentro do prazo legal.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Segue abaixo reproduzido em breve sintese Interpretagédo de recurso da empresa GREEN
INNOVATION INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA:

“‘Em anexo o documento com as informacdes
técnicas do modelo proposto pelo licitante
METROMED, onde atesta por si s6 detalhadamente
diversos pontos que diferem do exigido pelo edital,
sendo eles: "PESO DO PRODUTO E4: 46KG" bem
acima dos 17,5kg que o nosso modelo, e dos 20kg
méaximos exigidos, "AUTONOMIA 10-15KM" néo
atende o minimo de 15km como exigido, sendo 0 nosso
modelo autonomia de 18km por carga, "APOIO DE
BRACO AJUSTAVEL EM NIVEL E ALTURA" modelo
ofertado pelo licitamente vencedor € de fixagcdo Unica,
guanto o nosso modelo oferece 4 niveis diferentes de
regulagem em altura e posicionamento.”
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IV — DAS CONTRARRAZOES

Segue abaixo reproduzido em breve sintese:

“METROMED COMERCIO DE MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA, CNPJ N°
83.157.032/0001-22, Insc. Estadual n® 252.244.710,
sediada na Estrada Boa Esperanca, n° 1918, Bairro
Fundo Canoas, Rio do Sul (SC), CEP 89.163-920, por
intermédio de seu responsavel legal abaixo assinado,
vem, respeitosamente, apresentar: CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Preliminarmente, importante destacar que a
licitacdo é um procedimento administrativo, composto
por atos ordenados e legalmente previstos, mediante 0os
quais a Administracdo Publica busca selecionar a
proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus
atos deve ser conduzidos em estrita conformidade com
0s principios constitucionais e os parametros legais. No
gue concerne a alegacdo de que o produto ofertado
pela Metromed ndo atenderia a alguns requisitos do
termo de referéncia, como o PESO DO PRODUTO,
reafirmamos que nosso produto atende fielmente ao
solicitado em Edital, pois o0 mesmo exige “PESO DA
CADEIRA DE NO MAXIMO 20KG”, enquanto o
produto ofertado pela Metromed conta com PESO DE
ESTRUTURA DA CADEIRA DE 20KG, conforme
propria Declaragéo fornecida pela marca Ortobras em
anexo. Neste ponto, vale ressaltar que a alegacdo da
Recorrente é de que o produto ofertado possui 46KG,
conforme pode-se observar por meio do catalogo da
propria marca disposto em seu site. No entanto, deve-
se esclarecer que o peso de 46KG mencionado, trata-
se do peso da cadeira com a bateria acoplada. Pode-
se observar que o descritivo do item apenas menciona
“peso da cadeira”, ou seja, o produto esta de acordo
com o exigido pelo CISAMURES, pois sem a bateria,
tem o peso de estrutura de 20KG, conforme solicitado.
Ja no que diz respeito ao argumento de que Nnosso
produto ndo atenderia a AUTONOMIA DE NO MINIMO
15KM, vale salientar também, que conforme
Declaracéo emitida pela Ortobras, o produto atende ao
minimo previsto, sendo a autonomia entre 10 e 15km,
estando dentro do exigido. Com relagdo a ultima
alegacdo de que o produto ofertado pela Metromed
também ndo atenderia ao APOIO DE BRACO
solicitado, vale mencionar que o modelo oferecido
atende, da mesma forma, pois contém apoio de bragos
removiveis, com regulagens de altura, conforme bem
evidenciado na Declaracdo anexa. Além do mais,
conforme mencionado, o critério escolhido pelo

; Consorcio CISAMURES ao promover 0 presente
procedimento licitatorio foi o de MENOR PRECO, ou
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seja, a proposta ofertada por esta Contrarrazoante esta
em consonancia com esse critério. Assim, solicita-se,
desde o presente momento, que o Recurso em questéo
seja julgado totalmente improcedente, pois evidente o
seu descabimento, uma vez que nenhuma das
alegacdes trazidas € verdadeira, conforme o préprio
documento emitido pela Fabricante Ortobras.”

V — FUNDAMENTACAO

Inicialmente é preciso registrar que esta licitagdo tem como fundamento a Lei 8.666/93 e
visa principalmente o disposto no art. 3°:

“(...) garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e ser4d processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

No mérito, alega o impetrante que o produto ofertado pela licitante declarada vencedora, ndo atende
ao descritivo exigido no edital comparando-a ao seu, no principio da fungibilidade do recurso este
pregoeiro entende que a recorrente pede a desclassificacdo da proposta do licitante.

Alegando que o peso do produto, autonomia e apoio de braco em nivel e altura diferem do solicitado
no edital.

E importante esclarecer que o Pregoeiro, ao analisar as propostas comerciais, deve se pautar pelos
principios aplicados a Administracdo Publica, neste caso, em especial os da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia, da legalidade e julgamento objetivo. Em um eventual
conflito principioldgico, deve se pautar naquele em que melhor atenda ao interesse publico desde
gue respeitada a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

A interpretacé@o dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por causar prejuizos a
administracdo. Assim, ressalvado o interesse na preservacao do erario publico, a licitacdo deve ser
conduzida de modo a ampliar a participagdo do particular, oportunizando de forma igualitéria que
aquelas propostas que atendem ao objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele
interesse publico.

Tais considerages se dao por forca da lei e dos entendimentos dos Tribunais de Contas, sendo
vejamos:

O inciso XXI, do artigo 37 da CF1, dispde: “Art. 37 — A

administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,

; impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".
Grifos nossos.
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E importante destacar o relevante principio aplicado as licitagdes publicas no qual sem ele,
comprometida estaria a legalidade das licitacdes. As regras e exigéncias estabelecidas no certame
devem ser cumpridas, em seus exatos termos. Tal principio vincula ndo so o licitante, como também
a Administracdo Publica.

Podemos verificar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio em dispositivos da Lei n°
8.666/93. E 0 que estabelecem os artigos 3° e 41 da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

“Art.” 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sé&o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € de tal importancia que impede por
consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitacdo, como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Por outro lado, o excesso de formalismo € uma atitude repudiada pela Corte Superior de Justica —
STJ (MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz — 07.10.2002)

A interpretacéo dos termos do Edital ndo pode conduzir
a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes
e prejudicando a escolha da melhor proposta”.

Na analise detida das alegagfes nas razdes recursais, constatou-se que a insurgéncia se refere a
qguestdes técnicas comparativas do produto proposto pela recorrente com o ofertado pela
contrarrazoante acerca do disposto no edital.

Em seu primeiro questionamento o recorrente cita:

“Peso do produto E4: 46kg, bem acima dos 17,5kg que
0 nosso modelo, e dos 20kg maximos exigidos. *

No descritivo do item deste edital certamente, o termo "peso da cadeira" pode gerar alguma
ambiguidade. No contexto especifico do pregéo, € fundamental definir e esclarecer os termos para
garantir a compreensdo correta e equitativa entre os participantes. A palavra "peso" pode ser
interpretada de varias maneiras, mas, ao considerar a definicdo convencional da palavra "cadeira"
no dicionario, presumo que se refira ao peso fisico da estrutura da cadeira em questao.

Assento dotado de encosto(...), com ou sem bracos, p
ara uma soO pessoa. ("cadeira", in Dicionario Priberam da
Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
; 2023, https://dicionario.priberam.org/cadeira.)
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Assim, minha interpretacao se alinha com o aspecto tangivel e fisico do objeto em si, contemplando
sua estrutura.

No outro ponto a recorrente cita:

“‘Autonomia 10-15km n&o atende o minimo de 15km
como exigido, sendo 0 nosso modelo autonomia de 18km por
carga”.

No descritivo do objeto, o edital solicita autonomia de no minimo 15 km. Na avaliacao interpretativa,
este pregoeiro considera que o produto da licitante vencedora, alcanca o minimo solicitado.

A norma NIT-DICLA-021 rev. 02 do Inmetro cita, no item 2.1:

(...) resultado de uma medicdo somente € completa se
ela contiver tanto o valor atribuido ao mensurando quanto a
incerteza de medicdo associada a este valor. Neste
documento todas as grandezas que nao sdo conhecidas
exatamente sdo tratadas como variaveis aleatorias, incluindo
as grandezas de influéncia que podem afetar o valor medido.

No que tange esta alegacdo, somente um laboratorio apropriado e acreditado poderia realizar a
metrologia e confirmar se tal objeto ndo atende o descritivo edilicio.

Outro apontamento da recorrente é:

“Apoio de braco ajustavel em nivel e altura, modelo
ofertado pelo licitante vencedor é de fixagdo Unica, quanto o
nosso modelo oferece 4 niveis diferentes de regulagem em
altura e posicionamento. ”

Na conferéncia a este item o mesmo se encontra no material avaliado por este pregoeiro no
momento da habilitacdo, quanto na lamina do objeto questionado que a recorrente encaminhou
junto ao recurso, conforme vemos na imagem anexo:

Cadeira de Rodas Modelo

E4

Informagdes Técnicas: + Rodas dianteiras de 200x50 com pneu macico;
+  Construida em liga de aluminio aeronautico temperado; «  Garfo de ago com eixo fixo;
Rolamentos blindados nas quatro rodas, inclusive no eixo vertical do garfo; *+  Freio eletromagnético com destravamento manual;
Pintura epoxi; +  Baterias de 34Ah tipo VRLA removivel;
Eixos reforcados de aco; * 2 motores de 24V de 300W cada;
Estofamento de assento acolchoado; ” - y
Estofamento de encosto acolchoado; I Apoio de bragos removiveis com regulagem de altura; I
Almofada de 5 cm de espessura em espuma de alta densidade; T — angulo;

Estrutura dobravel com duplo “X" de ago; »  Fitas de calcanhar;

A luz das alegacdes e fundamentos trazidos pela empresa GREEN INNOVATION INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA e as contrarrazbes apresentadas pela empresa Recorrida,
constato n&o haver lastro ou fundamentacéo legal para as alegagGes apresentadas pela Recorrente.
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VI = CONCLUSAO

Por todo o exposto, decido CONHECER o recurso da empresa GREEN INNOVATION
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, por ser motivado e tempestivo € no mérito,
julgo INDEFERIDA INTEGRALMENTE, e DECIDO manter a classificacdo e aceitacdo da proposta
da licitante METROMED COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, remetendo
assim, o presente processo a Autoridade Superior para apreciacao da matéria.

Lages-SC, 20 de novembro de 2023

Alexandre de Sousa
Pregoeiro
CISAMURES
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